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PARECER

PREGAO PRESENCIAL - N° 005/2021
INTERESSADO: SEMA/SEMED-FUNDEB/SEMUS-FMS/SEMAS-FMAS - Dom

Pedro/MA
PROCESSO N° 2021.0315.001/2021

1. OBJETO DA CONSULTA:

Aquisicdo futura de materiais de construgGes diversos, elétricos e hidraulicos para
manutencdo e reparo em vias e prédios publicos da Administragao Municipal e Fundos Municipais
de Dom Pedro/MA.

SINTESE

PRELIMINARMENTE, registre-se que o parecer juridico vertente, tem o condao de
cumprir 0 mdnus legal, que institui a condicao sinequa non, de verificagao da regularidade de
determinado ato administrativo. No caso em comento, Aquisicao futura de materiais de
construcdes diversos, elétricos e hidrdulicos para manutengdo e reparo em vias e prédios publicos
da Administragao Municipal e Fundos Municipais de Dom Pedro/MA.

Foram apresentados ao processo copia do ato de designagao do pregoeiro, bem
como minuta do instrumento convocatorio para tal desiderato, instruido de edital de licitagao,
especificacdes do objeto, modelo de proposta de pregos, termo de referéncia, modelo de todas
as declaragoes exigidas em lei e requeridas no Edital, declaragdo de habilitacdo e declaragao
de cumprimento dos requisitos legais.

Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Prego por item, tendo como
parametro, orcamentos realizados em empresas do ramo, ficando a cargo das secretarias e
das empresas, toda e qualquer responsabilidade sobre os pregos informados, nao competindo
a esta assessoria, avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas

empresas que realizaram as cotagoes.
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DA FUNDAMENTAGAO

A natureza deste parecer é tao somente opinativa, nao vinculando, a decisao a ser
adotada pela Administracao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciagado da
assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da fungado representativa do Poder Publico, possuli
a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente a administragao.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informag0es constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a presungao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos

Feita essa observacao, cumpre dizer que a licitagao, por forga de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra
para a Administracao Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que
do certame queiram participar. Para tanto, ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum

tipo de servico, a Administracao Publica deve instaurar um processo licitatério.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar
previsdo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°, A fase externa do pregao sera iniciada com
a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:
(...) X — para julgamento e classificacdo das propostas, serad
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e
parametros minimos de desemprenho e qualidade definidos no

edital;

Seu regramento encontra-se no art. 45, §1° da Lei 8.666/93. Nesta modalidade de
“menor preco”, a administracdo publica visa obter a melhor proposta pelo menor custo

possivel.
Sobre o tema, Margal Justen Filho esclarece:

O prego representa o fator de maior relevancia, em
principio, para selecdo de qualquer proposta. A licitacao sempre
visa obter a melhor proposta pelo menor prego possivel. Esse
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fator (menor custo possivel) € o ponto comum em toda e

qualquer licitagao. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e
outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no
tocante ao preco. A Administracdao Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas
melhores condigbes possiveis. Qualquer outra solugdo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da coisa
publica. (FILHO, MARCAL JUSTEN, Comentarios a Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2016, p. 971) (grifo nosso)

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu uso, /psis

verbis:

Sumula 247. E obrigatéria a admissdo da
adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais das
licitagoes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-

se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja referida,
PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma
maior participagao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de

instrumento convocatorio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o art.
40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagao, bem como a mencao de que o procedimento
sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002. Além, é claro, do local, dia e horério para

recebimento dos documentos e propostas de prego.
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N3o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicoes para

assinatura da ata do certame; as sanc¢oes para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participacdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horérios e formas de contato com o Departamento de Licitagdo para
esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condicbes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relagao

dos documentos necessarios a habilitagao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as

declaracdes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitagao.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislagao que orienta a matéria,
trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n®

8.666/93, que assim dispoe:

Art. 55. S3o0 clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

III - o preco e as condicdes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importagao, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; XIII - a obrigacao do
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contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitagdo e qualificagao exigidas na
licitagao.
(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual, salvo
o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatério,
e as Leis n°® 10.520/02 e n® 8.666/93.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dom Pedro - MA, 23 de margo de 20217

Racardo Alves du Silva
W Geral do Municipio
Portaria N2 001/2021

Ricardo Alves da Silva
Procurado;j Geral do Municipio

A
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